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Medidas de reducción del gasto tributario (IVA)

Presentación y alcance 

de este análisis

Artículo 
del PL 

Norma modificada 
/ creada 

Contenido de la medida 

Art. 2 Art. 468-1 E.T. 
(bienes al 5 %) 

Reexpide el listado de bienes gravados a la tarifa del 5 %. Se 
mantienen alimentos, insumos agropecuarios, maquinaria 
agrícola, componentes del plan de gas vehicular, y vehículos 
eléctricos, motocicletas y bicicletas eléctricas (incluyendo 
motores, baterías, cargadores e inversores). No se incluyen 
los vehículos híbridos en este listado. 

Arts. 3 
y 4 

Arts. 32 y 33, Ley 
1816 de 2016 (licores 
en Bogotá / 
monopolio de licores) 

Los bienes sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, 
aperitivos y similares (art. 202, Ley 223/1995), así como los 
sujetos a la participación en los departamentos con monopolio 
de licores destilados, quedan gravados con IVA a la tarifa 
general (antes 5 %). De esa tarifa general, se ceden 5 puntos 
porcentuales a los departamentos, con destino al 
aseguramiento en salud. 

Art. 5 Art. 420, literal e), 
E.T. 

Se grava con IVA la circulación, venta u operación de juegos 
de suerte y azar (con excepción de loterías), incluidos los 
operados exclusivamente por internet.  

Art. 6 Art. 12, Ley 1715 de 
2014 (modificado por 
Ley 2099/2021) 

Cambia el beneficio de IVA a los bienes y servicios para 
proyectos de generación con Fuentes No Convencionales de 
Energía (FNCE) y gestión eficiente de la energía, de una 
exclusión a una exención (lo que permite recuperar el IVA 
pagado en la cadena de producción, corrigiendo el sobrecosto 
que enfrentaban actualmente los productores nacionales). 

Art. 7 Nuevo parágrafo, art. 
468 E.T. 
(combustibles 
líquidos) 

Establece una senda de incremento del IVA sobre el ingreso 
al productor de gasolina y ACPM: tarifa del 10 % en 2027 y 
tarifa general desde el 1 de enero de 2028. El biocombustible 
(biodiésel) queda gravado a la tarifa general desde el 1 de 
enero de 2027, y el alcohol carburante (etanol) desde el 1 de 
julio de 2027. 

Art. 8 Art. 467 E.T. (base 
gravable 
combustibles) 

Ajusta la base gravable de IVA en la venta por el distribuidor 
minorista de combustibles y de gasolina de aviación, 
incorporando el margen mayorista y minorista (con exclusión 
del ACPM en la venta por el distribuidor minorista). 

 



Renta, patrimonio y ganancias ocasionales

Medidas ambientales y de salud pública

Artículo 
del PL 

Norma modificada 
/ creada 

Contenido de la medida 

Arts. 9 
y 10 

Arts. 294-3 y 296-3 
E.T. (impuesto al 
patrimonio) 

Reduce el umbral de sujeción de 72.000 UVT a 40.000 UVT. 
Igualmente se introduce nueva tabla de tarifas marginales. 

Art. 11 Art. 317 E.T. 
(ganancias 
ocasionales) 

Fija en 30 % (antes 20 %) la tarifa del impuesto de ganancias 
ocasionales provenientes de loterías, rifas, apuestas y 
similares. 

Art. 12 Art. 240 E.T., 
parágrafos 2 y 3 
(renta personas 
jurídicas) 

Sobretasa del sector financiero: se eleva de 5 a 15 puntos 
adicionales sobre la tarifa general de renta, para una tarifa 
total del 50 %. Sobretasa a extracción de hulla/carbón y de 
petróleo crudo: puntos adicionales variables (0, 5, 10 o 15 
puntos) según el percentil del precio internacional de 
referencia (carbón API2-BCI7 o petróleo Brent) frente a los 
últimos 120 meses, aplica solo a contribuyentes con renta 
líquida ordinaria ≥ 50.000 UVT. 

Art. 13 Art. 241 E.T. (renta 
personas naturales) 

Nueva tabla de tarifas marginales  

Arts. 14 
y 15 

Arts. 245 y 246 E.T. 
(dividendos) 

Eleva del 20 % al 30 % la tarifa del impuesto sobre dividendos 
percibidos por sociedades/entidades extranjeras sin domicilio 
en el país, personas naturales no residentes, sucesiones 
ilíquidas de causantes no residentes, y establecimientos 
permanentes de sociedades extranjeras. 

 

Artículo 
del PL 

Norma modificada 
/ creada 

Contenido de la medida 

Art. 16 Art. 11, Ley 1715 de 
2014 

Crea los "bonos de transición energética": quien invierta en 
proyectos certificados por la UPME (generación FNCE o 
gestión eficiente de energía) puede emitir bonos que 
confieren el derecho a deducir el 50 % de la inversión, 
redimibles en un plazo de hasta 15 años y transferibles 
mediante endoso. El beneficio no puede exceder el 50 % de 
la renta líquida del contribuyente. 

Art. 17 Nuevo Título XI, Libro 
III E.T. (arts. 513-14 
a 513-20) 

Crea un impuesto especial del 1 % sobre la extracción de 
hidrocarburos (partida 27.09) y carbón (partida 27.01), 
aplicable en la primera venta dentro/desde el territorio 
nacional o en la exportación. 

Arts. 18 
a 20 

Arts. 221, 222 y 223, 
Ley 1819 de 2016 
(impuesto al 
carbono) 

Reduce el tope del mecanismo de no causación 
(compensación) del 50 % al 30 % del impuesto a cargo. Fija 
la tarifa en $42.609 por tonelada de CO₂eq para 2027 . Para 
el carbón, aplica una gradualidad: 40 % de la tarifa plena en 
2027, 60 % en 2028, 80 % en 2029 y 100 % en 2030. 
Mantiene tarifa cero para gasolina/ACPM/Jet fuel en ciertos 
departamentos de la Amazonía y el Pacífico. 



Artículo 
del PL 

Norma modificada 
/ creada 

Contenido de la medida 

Art. 21 Art. 512-4 E.T. 
(impuesto nacional al 
consumo, bienes al 
19 %) 

Bienes sujetos al INC del 19 %: vehículos 
familiares/camperos/pick-up con valor FOB ≥ USD 30.000; 
aeronaves y vehículos espaciales de uso privado; motocicletas 
de cilindrada superior a 200 c.c.; yates y demás 
embarcaciones de recreo o deporte.  

Arts. 22 
y 23 

Nuevo num. 5, art. 
512-1 y nuevo art. 
512-22 E.T. 

Crea el impuesto al consumo (19 %) sobre la prestación de 
servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, cuando el 
valor de la entrada y cargos asociados supere 10 UVT. El 
impuesto debe discriminarse en la factura o documento 
equivalente e incluirse en la lista de precios al público. 

Arts. 24 
a 28 

Arts. 207, 208, 210, 
211 y 213, Ley 223 
de 1995 (impuesto al 
consumo de tabaco) 

Amplía el hecho generador a derivados, sucedáneos o 
imitadores del tabaco (incluye Productos de Tabaco 
Calentado, excluyendo el chicote de producción artesanal.  

Art. 29 Art. 20-3, parágrafo 
2, E.T. (presencia 
económica 
significativa) 

Eleva del 3 % al 5 % la tarifa opcional aplicable a personas 
no residentes/entidades no domiciliadas con presencia 
económica significativa en Colombia, sobre la totalidad de los 
ingresos brutos derivados de la venta de bienes o prestación 
de servicios digitales a usuarios en el territorio nacional. 

Reducción de la exoneración de aportes a la seguridad social

Artículo 
del PL 

Norma modificada 
/ creada 

Contenido de la medida 

Art. 30 Art. 114-1 E.T. Reduce el umbral de exoneración del pago de aportes 
parafiscales al SENA, al ICBF y de las cotizaciones al Régimen 
Contributivo de Salud (a cargo del empleador) de 10 SMMLV 
a 3 SMMLV por trabajador. Es decir, los empleadores solo 
estarán exonerados respecto de trabajadores que devenguen 
menos de 3 SMMLV; por encima de ese monto, deberán 
realizar los aportes en su totalidad. Se mantiene la 
exoneración para personas naturales empleadoras de 2 o más 
trabajadores, bajo el mismo umbral. 

Art. 31 Art. 243 E.T. 
(destinación 
específica) 

Mantiene la destinación específica de 6 puntos de la tarifa de 
renta de personas jurídicas (1,6 ICBF; 1,0 SENA; 2,4 salud; 
0,4 primera infancia; 0,6 educación superior/ICETEX), y 
conserva la garantía de un piso mínimo de recursos para el 
SENA y el ICBF, ajustado por IPC + 2 puntos. 
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